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ΠΕΡΙΟΧΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ : ΧΡΗΣΤΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ

Ο όρος «χρηστή διακυβέρνηση» εμφανίζεται τη δεκαετία του 1990. Οι

χρηματοδοτικοί οργανισμοί απαιτούσαν πλέον από τις κυβερνήσεις που

ελάμβαναν αναπτυξιακή βοήθεια να εφαρμόζουν «χρηστή διακυβέρνηση»,

δηλαδή να τηρούν τις ορθές διαδικασίες διοίκησης και αποτελεσματικής

διαχείρισης της βοήθειας.

Σήμερα, στον πυρήνα της έννοιας της χρηστής διακυβέρνησης βρίσκεται

η προώθηση της καλής νομοθέτησης, η βιώσιμη ανάπτυξη, η διαφάνεια και

αξιοπιστία, η καταπολέμηση της παραπληροφόρησης, η αποδοτικότητα της

δημόσιας διοίκησης και εξυπηρέτησης των πολιτών, η αποκέντρωση της

εξουσίας και η διασφάλιση της δικαιοσύνης και της νομιμότητας
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Στρατηγικό Σχέδιο καταπολέμησης της διαφθοράς και ενίσχυσης της 

ακεραιότητας στον αθλητισμό. 

Υφυπουργείο Αθλητισμού – Εθνική Αρχή Διαφάνειας
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ΒΑΣΙΛΗΣ ΣΥΜΕΩΝΙΔΗΣ 
«Χρηστή Διακυβέρνηση – συνέργειες – προκλήσεις» 



Η διαχείριση των οικονομικών των δημόσιων φορέων διέπεται από

τις ακόλουθες αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης:

 α. Αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

 β. Αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας

 γ. Αρχή της διαφάνειας

 δ. Αρχή της ειλικρίνειας
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 α. Αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης :

η διαχείριση της περιουσίας και των υποχρεώσεων των φορέων, που

περιλαμβάνει τους φυσικούς πόρους και τους δημοσιονομικούς κινδύνους

της χώρας, πρέπει να διενεργείται με σύνεση και με γνώμονα την

εξασφάλιση της δημοσιονομικής βιωσιμότητας. Ειδικότερα, η αρχή αυτή

εξειδικεύεται:

 αα. στην αρχή της οικονομικότητας,

ββ. στην αρχή της αποδοτικότητας,

 γγ. στην αρχή της αποτελεσματικότητας,
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 α. Αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης 

 αα. αρχή της οικονομικότητας, σύμφωνα με την οποία τα μέσα που

χρησιμοποιούνται για την υλοποίηση των κυβερνητικών πολιτικών πρέπει

να διατίθενται έγκαιρα, στην ενδεδειγμένη ποιότητα και ποσότητα, με την

ελάχιστη δημοσιονομική επιβάρυνση και με τη χρήση των αναγκαίων μόνο

διοικητικών πόρων

ββ. αρχή της αποδοτικότητας, σύμφωνα με την οποία πρέπει να

τηρείται η βέλτιστη δυνατή σχέση μεταξύ των χρησιμοποιούμενων μέσων

και των επιτυγχανόμενων αποτελεσμάτων

 γγ. αρχή της αποτελεσματικότητας, σύμφωνα με την οποία ελέγχεται

η επίτευξη των συγκεκριμένων αντικειμενικών στόχων και των

αποτελεσμάτων που έχουν εκ των προτέρων οριστεί
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 β. Αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας 

 Σύμφωνα με την αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας,

η Κυβέρνηση είναι υπεύθυνη και λογοδοτεί στη Βουλή για τη

διαχείριση των δημόσιων οικονομικών της Γενικής Κυβέρνησης.

Όλοι οι υπάλληλοι και οι λειτουργοί που συμμετέχουν στη

διαχείριση δημόσιου χρήματος, ασκούν τις αρμοδιότητές τους, με

σκοπό τη διασφάλιση της σταθερότητας και της βιωσιμότητας των

φορέων μας και κατ΄επέκταση των οικονομικών της Γενικής

Κυβέρνησης

6

ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΟΥ
(Δημόσιο Λογιστικό- Ν. 4270/2014) 

ΒΑΣΙΛΗΣ ΣΥΜΕΩΝΙΔΗΣ 
«Χρηστή Διακυβέρνηση – συνέργειες – προκλήσεις» 

Υφυπουργείο Αθλητισμού – Εθνική Αρχή Διαφάνειας
Ημερίδα : «Στρατηγικό Σχέδιο Ενίσχυσης της Ακεραιότητας και Καταπολέμησης της Διαφθοράς 

στον τομέα του Αθλητισμού: Ο ρόλος των Αθλητικών Ομοσπονδιών»



 γ. Αρχή της διαφάνειας

 όλοι οι λειτουργοί και οι φορείς που διαχειρίζονται πόρους

έχουν την υποχρέωση να διασφαλίζουν την έγκαιρη

πληροφόρηση, οικονομικής ή άλλης φύσης, που σχετίζεται με τη

διαχείριση της δημοσιονομικής πολιτικής, ώστε να καθίσταται

εφικτός ο αποτελεσματικός δημόσιος έλεγχος της άσκησης

δημοσιονομικής πολιτικής και της οικονομικής κατάστασης του

Δημοσίου, εκτός και αν η δημοσιοποίηση των πληροφοριών θα

έβλαπτε ουσιωδώς την εθνική ασφάλεια, άμυνα ή τις διεθνείς

σχέσεις της Ελλάδας.
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 δ. Αρχή της ειλικρίνειας

 Σύμφωνα με την αρχή της ειλικρίνειας, κάθε οικονομική και

δημοσιονομική πρόβλεψη που παρέχεται σε οποιαδήποτε έγγραφα

ή εκθέσεις που καταρτίζονται σύμφωνα με τις διατάξεις του

Δημοσίου Λογιστικού, πρέπει να στηρίζεται, στο βαθμό που είναι

ευλόγως και πρακτικώς δυνατό, σε πραγματικά στοιχεία, σε άλλες

προβλέψεις ή εκτιμήσεις που θεωρούνται εύλογες, καθώς και να

έχουν ληφθεί υπόψη όλα τα ενδεχόμενα και οι κίνδυνοι που

δύνανται να έχουν σημαντικές δημοσιονομικές επιπτώσεις.
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ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ / OECD)

προσπάθησε να διαμορφώσει έναν κοινά αποδεκτό ορισμό της έννοιας

της σύγκρουσης συμφερόντων ως εξής:

«Ως σύγκρουση συμφερόντων νοείται η σύγκρουση μεταξύ των δημοσίων

καθηκόντων και των ιδιωτικών συμφερόντων ενός δημοσίου υπαλλήλου,

στο πλαίσιο της οποίας ο δημόσιος υπάλληλος έχει ιδιωτικά συμφέροντα

που θα μπορούσαν να επηρεάσουν με αθέμιτο τρόπο την άσκηση των

επίσημων υποχρεώσεων και καθηκόντων του».
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Στο άρθρο 24 του Ν. 4412/2016 (άρθρο 24 Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) γίνεται

ιδιαίτερη μνεία στα κατάλληλα μέτρα που πρέπει να λαμβάνουν οι

αναθέτουσες για

α) την αποτελεσματική πρόληψη,

β) τον εντοπισμό και

γ) τη θεραπεία

συγκρούσεων συμφερόντων που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή

διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων, ούτως ώστε να

αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται

η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών φορέων.
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 Η σύγκρουση συμφερόντων αφορά τα ακόλουθα πρόσωπα:

α) μέλη του προσωπικού της αναθέτουσας αρχής

β) τον υπό οποιαδήποτε ιδιότητα επικεφαλής και τα μέλη των 

οργάνων διοίκησης της αναθέτουσας αρχής, ή/και

γ) τους συζύγους και συγγενείς εξ αίματος ή εξ αγχιστείας, τα οποία:

γα) εμπλέκονται στη διεξαγωγή της διαδικασίας σύναψης 

δημόσιας σύμβασης, ή/και γβ) μπορούν να επηρεάσουν την 

έκβασή της.

Κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων συντρέχει όταν τα ανωτέρω

πρόσωπα έχουν, άμεσα ή έμμεσα, χρηματοοικονομικό, οικονομικό ή άλλο

προσωπικό συμφέρον, το οποίο θα μπορούσε να εκληφθεί ως στοιχείο

που θίγει την αμεροληψία και την ανεξαρτησία τους κατά τη διαδικασία

σύναψης της δημόσιας σύμβασης.
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 Αντικρουόμενο Συμφέρον : Η ύπαρξη, 12 μήνες πριν την έναρξη της

διαδικασίας σύναψης της σύμβασης, συμβατικού δεσμού που αφορά είτε

στην παροχή εξηρτημένης εργασίας είτε στην εκτέλεση έργου ή παροχή

υπηρεσιών ή προμήθεια αγαθών μεταξύ των προαναφερόμενων προσώπων,

με έναν οικονομικό φορέα που συμμετέχει στη διαδικασία σύναψης δημόσιας

σύμβασης που διενεργεί η αναθέτουσα αρχή.

Τα προαναφερόμενα πρόσωπα υποχρεούνται να γνωστοποιήσουν τυχόν

σύγκρουση συμφερόντων, σε σχέση με οποιονδήποτε υποψήφιο ή

προσφέροντα, από τη στιγμή που καθίστανται ενήμεροι για την εν λόγω

σύγκρουση, προκειμένου η αναθέτουσα αρχή να είναι σε θέση να προβεί σε

διορθωτικές ενέργειες και απέχουν από κάθε ενέργεια σχετική με τη

διενέργεια της διαδικασίας σύναψης.

 Η παράβαση των ανωτέρω αποτελεί λόγο ακύρωσης κάθε σχετικής

διοικητικής πράξης.
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 ΠΕΡΙΟΧΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ : ΧΡΗΣΤΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ
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Β’ Μέρος Στρατηγικού Σχεδίου καταπολέμησης της 

διαφθοράς και ενίσχυσης της ακεραιότητας στον 

αθλητισμό. 

Προτείνονται δράσεις ανά περιοχή παρέμβασης που έχουν 

στόχο την αντιμετώπιση των βασικών κινδύνων 

ακεραιότητας και διαφθοράς, όπως κατεγράφησαν κατά την 

αξιολόγηση που προηγήθηκε καθώς και τη βελτίωση της 

υφιστάμενης κατάστασης.
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Περιοχή λήψης Απόφασης: 

Διαμόρφωση θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των αθλητικών 

Ομοσπονδιών. 

Το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των αθλητικών Ομοσπονδιών

παραμένει σύνθετο, δεδομένου ότι, οι υποχρεώσεις τους καθορίζονται

από πλήθος νομοθετημάτων, τα οποία, συχνά, έχουν εφαρμογή

αναλόγως του ποσοστού της κρατικής επιχορήγησης επί των συνολικών

εσόδων τους
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Διαμόρφωση θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των αθλητικών 

Ομοσπονδιών. 

Μέτρο 1: Κωδικοποίηση του Αθλητικού Δικαίου (βάσει του άρθρου 133

Ν. 2725/1999), και των λοιπών διατάξεων που διέπουν την οικονομική και

διοικητική λειτουργία των Ομοσπονδιών. Η μεθοδολογία της

κωδικοποίησης περιγράφεται στο άρθρο 65 του Ν. 4622/2019

Μέτρο 2: Αξιολόγηση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου που διέπει

τη λειτουργία των αθλητικών Ομοσπονδιών, με στόχο τη διατύπωση

βελτιωτικών προτάσεων.

Μέτρο 3: Έκδοση εγκυκλίων οδηγιών, αναφορικά με τις υποχρεώσεις

των αθλητικών Ομοσπονδιών, με έμφαση στην οικονομική διαχείριση, τη

δεοντολογία και τη διαχείριση ανθρώπινου δυναμικού.
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Περιοχή λήψης Απόφασης : 

Κρατική επιχορήγηση αθλητικών Ομοσπονδιών

Α) Τακτική επιχορήγηση 

Η εφαρμογή του συστήματος αξιολόγησης των αθλητικών

Ομοσπονδιών «ΧΙΛΩΝ» θέτει ένα αξιοκρατικό πλαίσιο κατανομής των

κρατικών επιχορηγήσεων.

Αποτυπώνει δεδομένα με τις πλήρεις δραστηριότητες των

Ομοσπονδιών με μετρήσιμα στοιχεία, και με βάσει αντικειμενικά κριτήρια

προκύπτει η αξιολόγηση και η αντίστοιχη κατανομή των τακτικών

κρατικών επιχορηγήσεων.
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Περιοχή λήψης Απόφασης : 

Κρατική επιχορήγηση αθλητικών Ομοσπονδιών

Α) Τακτική επιχορήγηση 

 Ο στόχος ενός συστήματος αξιολόγησης όπως το σύστημα «ΧΙΛΩΝ» είναι

διπλός:

α) Να υπάρχει μια μετρήσιμη και όσο το δυνατόν αντικειμενική αξιολόγηση

των ομοσπονδιών, η οποία θα συνδέεται με την κρατική επιχορήγηση και

β) Να γνωρίζουν οι ομοσπονδίες με ποια κριτήρια θα αξιολογούνται, πού

πρέπει να δίνουν έμφαση και προς τα πού πρέπει να κατευθύνουν τους

πόρους τους.
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Κρατική επιχορήγηση αθλητικών Ομοσπονδιών

Β) Έκτακτη Επιχορήγηση 

 Σε αντίθεση με τη μεθοδολογία του τρόπου υπολογισμού των τακτικών

επιχορηγήσεων, το ισχύον θεσμικό πλαίσιο για τις έκτακτες

επιχορηγήσεις δε ρυθμίζει επαρκώς τα κριτήρια αξιολόγησης και

έγκρισης των σχετικών αιτημάτων των αθλητικών φορέων

Μέτρο 4: Θέσπιση πλαισίου αναφορικά με τα κριτήρια και τη διαδικασία

αξιολόγησης και έγκρισης των αιτημάτων έκτακτης επιχορήγησης, που

υποβάλλονται από τους αθλητικούς φορείς.
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Περιοχή λήψης Απόφασης:

Οικονομική διαχείριση των αθλητικών Ομοσπονδιών. 

Αναθεώρηση της διαδικασίας υποβολής και έγκρισης των

προϋπολογισμών των αθλητικών Ομοσπονδιών, με στόχο τη σύντμηση

του χρόνου τελικής έγκρισης. H πλημμελής εφαρμογή της ισχύουσας

νομοθεσίας, από τις αθλητικές Ομοσπονδίες, αποτελεί συστημικό

πρόβλημα, το οποίο θα πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα.

Παράλληλα, διαδικασίες οι οποίες εξαιρούνται από τις ισχύουσες

νομοθετικές διατάξεις, πρέπει να ρυθμίζονται επαρκώς από τα

Καταστατικά και τους Κανονισμούς των αθλητικών Ομοσπονδιών,

σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής διακυβέρνησης
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Σημαντικότερα ευρήματα από τους ελέγχους της ΕΑΔ 

σε αθλητικές Ομοσπονδίες: 

 Μη τήρηση των διαδικασιών περί διενέργειας διαγωνισμών, σύμφωνα

με τις προβλέψεις του Ν. 4412/2016 (κατατμήσεις, αποφυγή

διαγωνιστικών διαδικασιών)

 Μη πιστή εφαρμογή των διατάξεων περί καταχώρησης στοιχείων στο

ΚΗΜΔΗΣ αλλά και στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ (παραβίαση κανόνων δημοσιότητας)

 Μη ορθή εφαρμογή των προβλεπόμενων στο Ενιαίο Μισθολόγιο

(Ν.4354/2015) για το τακτικό προσωπικό (μη σύννομη καταβολή bonus,

μη τήρηση των κανόνων περί υπερωριακής απασχόλησης, κτλ)

 Μη ύπαρξη πλαισίου καθορισμού των αμοιβών για τις ειδικές

κατηγορίες εργαζομένων που ορίζονται στο άρθρο 30 του Ν.2725/1999
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Οικονομική διαχείριση των αθλητικών Ομοσπονδιών. 

Μέτρο 6: Αναθεώρηση της διαδικασίας υποβολής και έγκρισης των

προϋπολογισμών των αθλητικών Ομοσπονδιών, με στόχο τη σύντμηση

του χρόνου τελικής έγκρισης.

Μέτρο 7: Διερεύνηση της ανάγκης περαιτέρω στελέχωσης των

Ομοσπονδιών, σύμφωνα με τις οργανικές θέσεις που προβλέπονται,

βάσει της ισχύουσας νομοθεσίας και των πραγματικών τους αναγκών

Μέτρο 8: Σχεδιασμός και υλοποίηση υποχρεωτικών εκπαιδευτικών

προγραμμάτων από το Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού για τα

στελέχη των αθλητικών Ομοσπονδιών, κατόπιν διερεύνησης των

υφιστάμενων εκπαιδευτικών αναγκών.
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